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景开组办便笺〔2021〕27号

景洪市扶贫开发领导小组办公室

关于印发《景洪市 2021 年“万吨水泥进农村”

项目实施方案》的通知

各有关单位：

《景洪市 2021 年“万吨水泥进农村”项目实施方案》已经

市政府同意。现印发你们，请遵照执行。

景洪市扶贫开发领导小组办公室

2021 年 4 月 8 日
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景洪市 2021 年“万吨水泥进农村”
项目实施方案

为推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，加快补

齐农村人居环境短板，加强和改进乡村治理，切实提高脱贫群众

的幸福生活指数，让脱贫群众获得感更加充实、更有保障、更可

持续。根据市委、市政府相关工作部署，按照“四个一点”投入

模式组织实施“万吨水泥进农村”项目。结合工作实际，特制定

本实施方案。

一、总体要求

（一）指导思想

贯彻落实农村人居环境整治提升工作有关要求以及 2021 年

市扶贫开发领导小组第一次会议精神，进一步加快农村人居环境

建设进度，补齐基础薄弱村短板，采取“四个一点”投入模式，

深度组织群众投工投劳，切实解决好广大群众最迫切、最关心的

生产生活环境问题，实现农村人居环境大改善、大提升，为巩固

脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接打下坚实基础。

（二）工作原则

1.政府主导、部门指导、乡镇、街道、农场管委会负责，群

众投工投劳。市政府补助项目实施所需水泥，乡镇、街道、农场

管委会整合对口帮扶单位和社会帮扶各方力量，统筹村、组自有

资金，筹集砂石料和运输费用，群众自愿投工投劳；

2.典型示范，稳步推进。按照“谁积极、支持谁，谁主动、
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谁受益”的原则，选择群众积极性高、基层组织战斗力强的村组，

以村小组为单位推进，成熟一个村，推进一个村；

3.发挥群众主体作用和基层战斗堡垒作用。充分发挥群众主

体作用，原则上有劳动能力的村民都需要参与投工投劳，特别是

要充分发挥支部村组干部和党员的先锋模范作用，通过组织投工

投劳，使基层组织的凝聚力和团结干事的形象得到提升。

二、目标思路

推行“四个一点”即政府补一点（市政府补助水泥）、乡镇

和村组筹一点（乡镇和村组筹措砂石料及运费）、市级帮扶单位

和企业帮一点（市级对口帮扶单位、企业和社会人士给予一定的

资金帮助）、群众投一点（群众投工投劳）投入模式，开展项目

建设，促进乡村面貌发生显著变化，乡村发展活力充分激发，乡

村文明程度得到新提升，让农民更有精气神、更有幸福感。

三、组织领导

为统筹开展项目实施工作，经研究决定，成立景洪市“万吨

水泥进农村”项目实施工作协调领导小组，具体成员名单如下：

组 长： 杨 华 市委副书记

李文武 市政府副市长

成 员： 廖学华 市委宣传部常务副部长

李琼丽 市财政局局长

王开平 市住房和城乡建设局局长

李树荣 市农业农村局局长

玉喃溜 市扶贫办主任
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胡鹏里 江北街道办事处党工委书记

刘 云 嘎洒镇党委书记

董 俊 勐龙镇党委书记

孙玉琴 景哈乡党委书记

岩香比 勐罕镇党委书记

岩罕勇 勐养镇党委书记

王 超 基诺乡党委书记

岩香宝 景讷乡党委书记

张泽平 大渡岗乡党委书记

雷官燕 普文镇党委书记

杨 娅 勐旺乡党委书记

领导小组下设办公室在市扶贫办，办公室主任由市扶贫办主任玉

喃溜兼任。负责领导小组日常事务和具体工作的组织、协调、督查。

四、责任分工

（一）乡镇、街道、农场管委会

各乡镇、街道、农场管委会是项目实施的责任主体。

1.负责审核村组申报数据，统筹实施辖区项目实施工作；明

确日常工作负责部门，指导村、组按“一事一议”组织群众投工

投劳，不得强迫群众集资，不得增加群众负担。

2.负责统筹资金，主动争取对口帮扶单位、社会力量参与和

支持，统筹村、组自有资金，筹集项目实施所需资金。

3.负责组织施工，协调处理矛盾，确保群众参与、群众满意、

顺利推进。
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4.负责组织工作，动员和组织群众开展环境卫生大整治，严

格执行村规民约，督促村、组建立健全环境卫生长效管理制度。

（二）职能部门

1.市纪委和市委督查室、市政府督查室

负责对项目实施工作开展专项督查，对工作落实不到位、推

诿扯皮的责任单位和责任人及时进行通报问责。

2.市委宣传部

负责组织做好宣传报道工作，及时宣传项目实施工作取得的

成效及工作中的先进典型，营造共建美丽家园的良好氛围。

3.市财政局

根据市委、市政府的安排，强化资金调度和保障，负责落实

项目实施所需购买水泥的资金，及时安排拨付水泥购买资金。

4.市住房和城乡建设局

负责提供项目质量指标和技术指南，在项目实施过程中开展

技术指导和培训。

5.市扶贫办

严格按照招投标程序确定水泥供货商，按规范程序下拨水

泥，牵头组织督促检查，及时组织抽验，认真总结工作经验。

6.市级挂包单位：帮助村组或脱贫户解决一部分砂石料及资

金缺口等实际困难。

五、实施步骤

（一）调查和统计

各乡镇、街道、农场管委会为主体，以村小组为单位进行调
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查和统计。结合景洪市“一十百”工程项目，用于美丽村庄示范

点建设、补齐基础薄弱村短板，确保成熟一个村，推进一个村。

并按照“谁积极、支持谁，谁主动、谁受益”的原则，兼顾基层组

织战斗力强，群众积极性高，能顺利组织群众投工投劳的村小组。

（二）宣传动员，制定实施方案

各乡镇、街道、农场管委会牵头指导，按“一村一方案”的

原则，由村委会制定项目实施方案。方案制定过程中要充分发扬

民主，不得强制命令和增加群众负担，方案应经乡镇、街道、农

场管委会批准实施（调整），并报市扶贫办备案。

（三）安排分配水泥

由市扶贫开发领导小组办公室根据各乡镇、街道、农场管委

会需求，结合上轮项目实施情况，综合考虑，拟定水泥分配计划，

报市人民政府同意后，按程序下拨水泥。同时本轮项目实施情况

将作为下批水泥分配的重要依据。

（四）组织投工投劳，施工及监管

各乡镇、街道、农场管委会要发挥主体责任，负责工程组织

施工及监管。要做好协调和准备工作，完成项目实施工作。要积

极组织群众投工投劳，统一指挥、保证工程质量。各乡镇、街道、

农场管委会及住建部门要派出技术人员进行指导或培训，有条件

的可适当安排工作经费。

（五）验收总结

项目竣工后，由项目村提出竣工验收申请，各乡镇、街道、

农场管委会组织验收后报领导小组办公室，由市扶贫办、市住建
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局牵头组织相关单位进行抽验。各乡镇、街道、农场管委会对项

目实施相关资料以项目村为单位进行立卷归档，根据市扶贫开发

领导小组办公室要求及时上报工程进度及相关资料。

六、相关要求

（一）认真组织群众投工投劳。群众参与投工投劳是“四个

一点”投入模式开展项目实施工作的关键，要全面动员组织群众

参与项目建设的全过程。

（二）规范水泥使用范围。结合景洪市“一十百”工程项目，

重点打造美丽村庄示范村寨，树立典型示范，兼顾其他基础设施

弱、人居环境差的村寨，由乡（镇）政府、街道办结合实际自行

安排；本轮人居环境提升项目分到户、集体项目。到户项目主要

包括：庭院地板、排水沟、入户路、挡墙、花台、户厕、圈舍；

集体项目主要包括：村内道路、集体自建水池、进村道路、集体

圈舍、村内排污沟、机耕修缮、公厕、垃圾池、村寨周围生产路

（500 米内）。严禁将水泥用于与农村人居环境提升无关的项目

建设中。

（三）质量指标要求。各乡镇、街道、农场管委会要严格按

照附件《景洪市 2021 年“万吨水泥进农村”项目质量指标》进

行质量监管，在项目实施过程中开展抽查，对不符合质量要求的

项目要立行立改，后期项目抽验中对发现质量不达标的乡镇将予

以通报并责令整改。

（四）严格管理使用。原则上不搞“一刀切”、不搞平均分

配，严禁优亲厚友、严禁将水泥出售或转赠。各乡镇、街道、农
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场管委会要严格把关，按工程进度实际需求量管好、用好水泥，

不按规定管理使用水泥造成重大浪费的，按挤占挪用扶贫资金从

严从重追究责任。

附件：景洪市 2021 年“万吨水泥进农村”项目质量指标表
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景洪市 2021 年“万吨水泥进农村”项目质量指标表

序号
项目
类型

项目
名称

质量指标要求 备注

1
到户

类

庭院地板
场地平整度，地坪混凝土厚度不小于 120mm,强度不低于 C20，场
地排水坡度 0.3~5%,坡度 5%及以上应做防滑处理，达到一定硬化
面积应做切缝处理。

排水沟
沟槽的排水坡度 0.3~12%，大于 12%应做跌水处理，强度不低于
C20，沟槽平顺、整齐。

入户路
道路的厚度 120mm~200mm,强度不低于 C25，路面平整度及线型
的合理性，排水坡度 0.3~5%,坡度 5%及以上应做防滑处理。

挡墙 组砌的形式，材料的强度满足要求，砌体的尺寸垂直度符合要求。

花台 组砌方式及材料符合要求，外观的平整光洁度符合要求。

户厕
结构组砌的安全性，洁具安装符合安求，地板的强度排水坡度符
合要求。

圈舍 组砌的方式及材料符合要求，圈内的排水及平整度符合要求。

2
集体

类

村内道路
道路的尺寸符合要求，道路的厚度 200mm~250mm,强度不低于
C25，路面平整度及线型的合理性，排水坡度 0.3~5%,坡度 5%及
以上应做防滑处理。

集体自建
水池

结构的安全性，材料应满足防水使用要求，所建位置的地基符合
要求。

进村道路
道路的尺寸符合要求，道路的厚度 200mm~250mm,强度不低于
C25，路面平整度及线型的合理性，排水坡度 0.3~5%,坡度 5%及
以上应做防滑处理。

圈舍 结构安全符合要求，材料符合要求，圈内的平整及排水符合要求。

村内排污
沟

排污沟的排水坡度 0.3~12%，大于 12%应做跌水处理，沟槽内的
平整光洁度符合要求，组砌沟边方式强度符合要求，盖板的强度
满足要求。

机耕道修
缮

道路尺寸符合要求，路面平整度及线型的合理性，排水坡度
0.3~5%,坡度 5%及以上应做防滑处理。

垃圾池
垃圾池的组砌及材料符合要求，池底平整及排水符合要求并应有
相对应的污水收集井。

村寨周围
生产路500

米内

道路的厚度 200mm~250mm,强度不低于 C25，路面平整度及线型
的合理性，排水坡度 0.3~5%,坡度 5%及以上应做防滑处理。

公厕 应有相关设计图纸，按相关规范进行建设。


